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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

Processo: CF-06194/2020

Tipo de Processo: Demanda Externa: Orgdos de Controle

Assunto: Proposta de adequacdo da Portaria 111/2021 em face da Decisdo Normativa n? 115/2021.
Interessado: Controladoria Geral da Unido (CGU), Conselho Federal de Engenharia e Agronomia

Relator(a): Eng. Eletric. Daniel de Oliveira Sobrinho

DECISAO CD N2 100/2022

Aprova, em parte, a minuta de Portaria SAF 0561114, acolhendo as
sugestdes de inclusdo de texto consignadas nos Pareceres
30574197 (06194/2020) e 4 0586522 (SEI 00626/2020) e a atualizagdo da
Tabela de Valores Limites para emissao de passagem aérea com Bagagem
Padrdo (0600649); e determina providéncias.

O Conselho Diretor, em sua 52 Reunido Ordinaria, realizada no dia 22 de junho de 2022, na
Sede do Confea, em Brasilia-DF;

Considerando que tratam os presentes autos do Processo SEI 06194/2020;

Considerando que por meio da Decisdo Plenaria n? PL-0447/2021 (0450563), de 28 de
abril de 2021, o Plendrio do Confea aprovou a Minuta de Portaria 0449320, que regulamenta, no ambito
do Confea, a concessdo de passagens, de didrias e de demais despesas relavas a viagens;

Considerando que a supracitada Decisdo Plendria ensejou na Portaria 111 (0450226), de
29 de abril de 2021, que regulamenta, no ambito do Confea, a concessao de passagens, de diarias e de
demais despesas relativas a viagens;

Considerando que por meio da Decisdo Plenaria n2 PL-1676/2021 (0520643), de 29 de
outubro de 2021, o Plendrio do Confea aprovou o projeto de decisdo normativa que trata da norma geral
para a concessao de passagens, de diarias, de jetons e de demais despesas relativas a viagens afetas as
atividades do Sistema Confea/Creas;

Considerando que a supracitada Decisdao Plenaria ensejou na Decisdo Normativa n2
115/2021 (0520660), de 29 de outubro de 2021;

Considerando que por meio da Decisdo CD 188 0525804, de 13 de novembro de 2021, o
Conselho Diretor decidiu nos seguintes termos:

1) Aprovar, no mérito, as seguintes altera¢des na Portaria 111/2021 (0450226):

1.1) O Art. 54 passa a vigorar com a seguinte redacgdo:
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Art. 24. Nos casos em que o beneficidrio participe de 2 (dois) eventos, 1 (um) terminando na sexta e
o outro iniciando na segunda, o Confea ndo pagara didrias nos dias de sabado e domingo.

Paragrafo Unico. Para o caso referido no caput deste artigo, ndo havera emissdo de passagem de
retorno ao domicilio do beneficiario no sabado com volta para a cidade do evento no domingo,
devendo haver no minimo 48h (quarenta e oito horas) de intervalo para concessGes de passagens
(e) ou diarias.

1.2) Os incisos Il e lll do art. 61 passam a vigorar com a seguinte redagao:

Il — a indenizagdo do quildmetro rodado serd na base de 35% (trinta e cinco por cento) do prego do
litro de gasolina comum, para cobrir despesas com quilometragem, peddgio e estacionamento,
tomando-se como parametro o valor pago pelo Confea para o abastecimento de sua frota de
veiculos;

Il — a concessdo do DT ficard ainda limitada ao valor correspondente ao percurso de até 1000 Km
por trecho;

2) Determinar o encaminhamento dos autos, sequencialmente, a Superintendéncia Administrativo e
Financeira - SAF, com vistas a andlise de viabilidade e do impacto financeiro e a Procuradoria
Juridica - PROJ, com vistas a instrugdo juridica; e

3) Apds as supracitadas instrugGes técnica e juridica, os autos devem ser restituidos ao Conselho
Diretor, para andlise e decisdo,

Considerando que por meio do Despacho SAF 0561229, de 14 de fevereiro de 2022, a
Superintendéncia Administrativo e Financeira - SAF encaminhou os autos ao Setor de Logistica e a
Geréncia de Orcamento e Contabilidade - GOC nos seguintes termos:

I- A Selog,

Solicito levantar o valor pago em DT, bem como a quilometragem solicitada (Km), no exercicio de
2021.

Il- AGOC,

Solicito atender o contido no Despacho CD (Sei n2 0525824), o mais breve possivel.

Considerando que por meio do Despacho SELOG 0561546, de 14 de fevereiro de 2022, o
Setor de Logistica - SELOG manifestou-se a Superintendéncia Administrativo e Financeira - SAF nos
seguintes termos:

Em atencdo ao Despacho SAF (Documento SEI n? 0561229), com base na Planilha extraida do
Sistema de Passagens e Didrias-SISPADI (Documento SEI n? 0561545), contendo as solicitages
atendidas em 2021 para pagamento de Deslocamentos Terrestres-DT, informamos o total de 403
requisi¢des de DT, totalizando 255.662 Km e o total em reais de RS 283.384,91 (duzentos e oitenta
e trés mil, trezentos e oitenta e quatro reais e noventa e um centavos).

Considerando que por meio da Informacdo 4 (0569695), de 08 de marco de 2022, a
Geréncia de Orcamento e Contabilidade - GOC manifestou-se a Superintendéncia Administrativo e
Financeira - SAF nos seguintes termos:

Em atendimento a solicitacdo exarada pela Superintendéncia Administrativa e Financeira -SAF,
conforme Despacho SAF (Sei 0561229), que solicita desta area orgamentaria do Confea uma analise
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de viabilidade e do impacto financeiro, ante a proposta de alteragdao dos incisos Il e lll do art. 61 da
Portaria n2 111/2021, cujo teor trata do seguinte:

Il — a indenizagdo do quilémetro rodado serd na base de 35% (trinta e cinco por cento) do preco do
litro de gasolina comum, para cobrir despesas com quilometragem, peddgio e estacionamento,
tomando-se como pardmetro o valor pago pelo Confea para o abastecimento de sua frota de
veiculos;

Il — a concessdo do DT ficard ainda limitada ao valor correspondente ao percurso de até 1000 Km
por trecho;

Inicialmente, antes de adentrar na analise de viabilidade e do impacto financeiro quanto alteragdo
proposta pelo Decisdo CD n? 188/2021 (Sei 0525804) no normativo interno do Confea, insta trazer a
baila a previsdo hoje existente para realizacdo do dispéndio de recursos com pagamento de
Deslocamento Terrestre. Assim sendo, de acordo com a Portaria n? 111/2021, em seu art. 61, sera
devida indenizagao, de acordo com as seguintes condi¢des:

"Art. 61. O Deslocamento Terrestre — DT decorrente do uso de transporte particular serd efetivado
mediante concessdo de indenizagdo, de acordo com as seguintes condigbes:

Il — a indenizagdo do quildmetro rodado serd na base de 25% (vinte e cinco por cento) do prego
do litro de gasolina comum, para cobrir despesas com quilometragem, peddgio e estacionamento,
tomando-se como pardmetro o valor pago pelo Confea para o abastecimento de sua frota de
veiculos;

Il — a concessdo do DT ficard limitada ao valor de RS 600,00 (seiscentos reais) por trecho;"

Conforme disposto acima, frisa-se que o deslocamento terrestre atual estad limitado a RS 600,00
(seiscentos reais), por trecho.

Compulsando os registros orgamentarios (Demonstrativo de Empenhos e Pagamentos), constata-se
que durante o exercicio de 2021 foram gastos com deslocamento terrestre o valor total de RS
281.533,86 (duzentos e oitenta e um mil quinhentos e trinta e trés reais e oitenta e seis centavos),
sendo complementado com a informagdo de que foram pagos a 403 (quatrocentos e trés)
beneficiados.

Pois bem, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no inciso | do art. 16, a estimativa
do impacto orgamentdrio-financeiro como elemento que acompanha a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de ag¢do governamental que acarrete aumento da despesa, como solicitado pela
instancia competente, requer que existam dados quantitativos e estimativos futuros para sua
realizagao.

Como dito anteriormente, a norma vigente limita o valor de RS 600,00 (seiscentos reais) por trecho,
independentemente da quilometragem percorrida pelo beneficiado, além disso, os beneficiados sdo
rotativos para cada exercicio, ante a imposi¢do contida na Lei n® 5.194/66.

Ante o exposto, como ndo é sabida a real quilometragem a ser percorrida pelos futuros
interessados, torna-se, humanamente impossivel estimar tal impacto.

De toda sorte, ha que se destacar que o inciso Il do art. 16 da LRF dispGe que deverad haver
adequacdo orcamentaria e financeira com o orcamento, destacando, neste sentido, que este
Conselho Federal possui certa folga financeira e orgamentdria, ante a existéncia de previsdao
orcamentdria para o exercicio de 2022, no montante de RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais).

Pelo exposto, sem adentrar no juizo de oportunidade e conveniéncia que competem a
Administracdo, encaminha-se os autos para pronunciamento das instancias superiores
competentes, para a devida analise de mérito.

Considerando que por meio do Despacho SAF 0571477, de 10 de marco de 2022, a
Superintendéncia Administrativo e Financeira - SAF encaminhou os autos concomitantemente ao
Conselho Diretor -CD e a Procuradoria Juridica - PROJ, nos seguintes termos:

Ao Conselho Diretor - CD

Senhores Diretores,
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Considerando a Decisdo CD n2 188/2021 (Sei n2 0525804), e, conforme determinado em seu item 2,
encaminhamos a Informagdo n? 4, da Geréncia de Orcamento e Contabilidade - GOC (Sei
n2 0569695).

Conforme registrado, em razdo da alternancia anual dos Beneficidrios, torna-se impossivel estimar o
impacto atual. Ainda, como dito, atualmente o valor maximo por trecho é de RS 600,00. Com a nova
redacdo - utilizando-se a titulo de exemplo o valor da gasolina a RS 7,00 - o valor maximo por trecho
serd de RS 2.450,00.

Registramos que elaboramos a minuta de portaria (Sei n? 0561114), nos autos do processo SEI
n2 00626/2020, a qual visa alterar a Portaria n2 111/2021 "Regulamenta, no dmbito do Confea, a
concessao de passagens, de diarias e de demais despesas relativas a viagens" (Sei n2 0450226),
com a redagdo conforme consta nas decisées PL n? 1676/2021 (Sei n2 0520643) que aprovou a DN
n2 115/2021 (Sei n2 0557259) e CD n2 188/2021 (Sei n2 0525804) referente aos artigos 54 e 61 e
com sugestao de alteragdo do artigo 27, objetivando atender a Recomendagdo da CGU quanto ao
assunto, sendo que o processo foi encaminhado a Procuradoria Juridica para andlise e
posteriormente ira para esse r. Colegiado.

Face a conexdo dos assuntos tratados, encaminhamos também o processo SEI n2 00626/2020.

A PROCURADORIA JURIDICA - PROJ

Senhor Procurador,
Conforme consta no item 2 da Decisdo CD n2 188/2021, encaminhamos para "instrugdo juridica".

Ficamos a disposicao.

Considerando que por meio dos Pareceres 3 0574197 (06194/2020) e 4 0586522 (SEI
00626/2020), ambos de mesmo teor e exarados no dia 17 de marco de 2022, a Procuradoria Juridica
manifestou-se nos seguintes termos:

| - RELATORIO

0.1. Trata-se de decisdo do Conselho Diretor sob o n2 188/2021(0525804), a qual aprovou
alteracdes, no mérito, da Portaria 111/2021, que regulamenta, no dmbito do Confea, a concessio
de passagens, de diarias e de demais despesas relativas a viagens nacionais.

0.2. Informa o consulente que por meio da Decisdo Plendria n2 PL-1676/2021 (0520643), de 29 de
outubro de 2021, o Plendrio do Confea aprovou o projeto de decisdo normativa que trata da norma
geral para a concessdo de passagens, de didrias, de jetons e de demais despesas relativas a viagens
afetas as atividades do Sistema Confea/Creas, o que ensejou a edi¢do da Decisdo Normativa n2
115/2021 (0520660), de 29 de outubro de 2021.

0.3. Argumenta que em razdo da Decisdo Normativa n2 115/2021 (0520660), apresenta-se como
imprescindivel a realizacdo de ajustes na Portaria 111/2021, com vistas ao alinhamento dos
parametros fixados por meio da Decisdo Normativa n 115/2021.

0.4. Neste sentido, o Conselho Diretor decidiu:

(....)DECIDIU por unanimidade: 1) Aprovar, no mérito, as seguintes altera¢es na Portaria 111/2021
(0450226):1.1) O Art. 54 passa a vigorar com a seguinte redacdo: Art. 24. Nos casos em que o
beneficiario participe de 2 (dois) eventos, 1 (um) terminando na sexta e o outro iniciando na
segunda, o Confea ndo pagara diarias nos dias de sdbado e domingo. Paragrafo Unico. Para o caso
referido no caput deste artigo, ndo haverd emissdo de passagem de retorno ao domicilio do
beneficiario no sabado com volta para a cidade do evento no domingo, devendo haver no minimo
48h (quarenta e oito horas) de intervalo para concessdes de passagens (e) ou diarias. 1.2) Os incisos
Il e lll do art. 61 passam a vigorar com a seguinte redagdo: Il — a indenizagdo do quildmetro rodado
sera na base de 35% (trinta e cinco por cento) do prego do litro de gasolina comum, para cobrir
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despesas com quilometragem, peddgio e estacionamento, tomando-se como parametro o valor
pago pelo Confea para o abastecimento de sua frota de veiculos; Ill — a concessdo do DT ficard ainda
limitada ao valor correspondente ao percurso de até 1000 Km por trecho; 2) Determinar o
encaminhamento dos autos, sequencialmente, a Superintendéncia Administrativo e Financeira -
SAF, com vistas a andlise de viabilidade e do impacto financeiro e a Procuradoria Juridica - PROJ,
com vistas a instrugdo juridica; e 3) Apds as supracitadas instrugGes técnica e juridica, os autos
devem ser restituidos ao Conselho Diretor, para analise e decisédo(....)

0.5. Na sequéncia, os autos eletronicos foram encaminhados a Superintendéncia Administrativa
Financeira - SAF, manifestando-se a Geréncia de Orgamento e Contabilidade, por meio da
Informac&o 04/2022(0569695).

0.6. Em sua analise orgamentaria e financeira, a Geréncia de Orgamento e Contabilidade concluiu:

(...) Ao Superintendente Administrativo e Financeiro - SAF Sr. Jadir José Alberti. Em atendimento a
solicitacdo exarada pela Superintendéncia Administrativa e Financeira -SAF, conforme Despacho SAF
(Sei 0561229), que solicita desta drea orgamentaria do Confea uma andlise de viabilidade e do
impacto financeiro, ante a proposta de alteragdo dos incisos Il e Ill do art. 61 da Portaria n2
111/2021, cujo teor trata do seguinte: Il — a indeniza¢do do quilémetro rodado serd na base de 35%
(trinta e cinco por cento) do prego do litro de gasolina comum, para cobrir despesas com
quilometragem, peddgio e estacionamento, tomando-se como pardmetro o valor pago pelo Confea
para o abastecimento de sua frota de veiculos; Ill — a concessdo do DT ficard ainda limitada ao valor
correspondente ao percurso de até 1000 Km por trecho; Inicialmente, antes de adentrar na analise
de viabilidade e do impacto financeiro quanto alteragdo proposta pelo Decisdo CD n? 188/2021
(Sei 0525804) no normativo interno do Confea, insta trazer a baila a previsdo hoje existente para
realizacdo do dispéndio de recursos com pagamento de Deslocamento Terrestre. Assim sendo, de
acordo com a Portaria n? 111/2021, em seu art. 61, serd devida indeniza¢do, de acordo com as
seguintes condicbes: "Art. 61. O Deslocamento Terrestre — DT decorrente do uso de transporte
particular serd efetivado mediante concessdo de indeniza¢do, de acordo com as seguintes
condigbes: Il — a indenizagéo do quilébmetro rodado serd na base de 25% (vinte e cinco por cento) do
prego do litro de gasolina comum, para cobrir despesas com quilometragem, peddgio e
estacionamento, tomando-se como pardmetro o valor pago pelo Confea para o abastecimento de
sua frota de veiculos; Ill — a concesséo do DT ficard limitada ao valor de RS 600,00 (seiscentos reais)
por trecho;" Conforme disposto acima, frisa-se que o deslocamento terrestre atual esta limitado a
RS 600,00 (seiscentos reais), por trecho. Compulsando os registros orcamentdrios (Demonstrativo
de Empenhos e Pagamentos), constata-se que durante o exercicio de 2021 foram gastos com
deslocamento terrestre o valor total de RS 281.533,86 (duzentos e oitenta e um mil quinhentos e
trinta e trés reais e oitenta e seis centavos), sendo complementado com a informacgdo de que foram
pagos a 403 (quatrocentos e trés) beneficiados. Pois bem, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), no inciso | do art. 16, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro como elemento que
acompanha a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento
da despesa, como solicitado pela instancia competente, requer que existam dados quantitativos e
estimativos futuros para sua realizagdo. Como dito anteriormente, a norma vigente limita o valor de
RS 600,00 (seiscentos reais) por trecho, independentemente da quilometragem percorrida pelo
beneficiado, além disso, os beneficiados sdo rotativos para cada exercicio, ante a imposi¢do contida
na Lei n2 5.194/66. Ante o exposto, como ndo é sabida a real quilometragem a ser percorrida pelos
futuros interessados, torna-se, humanamente impossivel estimar tal impacto. De toda sorte, ha que
se destacar que o inciso Il do art. 16 da LRF dispGe que deverd haver adequacdo orcamentaria e
financeira com o orcamento, destacando, neste sentido, que este Conselho Federal possui certa
folga financeira e orcamentdria, ante a existéncia de previsdo or¢camentdria para o exercicio de
2022, no montante de RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais). Pelo exposto, sem adentrar
no juizo de oportunidade e conveniéncia que competem a Administracdo, encaminha-se os autos
para pronunciamento das instancias superiores competentes, para a devida anadlise de mérito.(.....)

E o breve relatério, apresto-me no enfrentamento do mérito.
Il — ANALISE JURIDICA
0.7. Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo juridica toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo em
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epigrafe, limitando-se a analise dos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame,
nao cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da alteracdo pretendida.

0.8. A decisdo do Conselho Diretor sob o n? 188/2021(0525804) aprovou altera¢Bes na Portaria
111/2021, que regulamenta, no ambito do Confea, a concessdo de passagens, de didrias e de
demais despesas relativas a viagens nacionais. As alteracGes propostas dizem respeito a
impossibilidade de pagamento de diarias nos dias de sabado e domingo, bem como que ndo havera
a emissdo de passagem de retorno ao domicilio do beneficidrio nos sabados e nos domingos,
devendo ainda, haver no minimo 48 (quarenta e oito) horas de intervalo para concessdo de
passagens e didrias. Além disso, altera-se a indeniza¢do do quildmetro rodado que passa a ser de
35%(trinta e cinco por cento) do pre¢o da gasolina comum, limitado ao valor do percurso de até
1.000KM por trecho.

0.9. De fato, as alteragOes propostas no artigo 54 e nos incisos Il e Ill do artigo 61 da Portaria
111/2021 do Confea, carecem de apreciac¢do juridica, uma vez que as altera¢des envolvem direta e
indiretamente o controle externo exercido pelo TCU e CGU, tal como critérios de legalidade,
juridicidade, economicidade, proporcionalidade, razoabilidade, finalidade e interesse publico (artigo
59 da CF/1988 c/c Lei 9.784/1999).

0.10. O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a impossibilidade de pagamento de diarias nos
dias de sabado e domingo e de emissdo de passagem de retorno ao domicilio do beneficidrio nos
sdbados e nos domingos, estabelecendo-se um interregno temporal minimo 48 (quarenta e oito)
horas de intervalo para concessdo de passagens e didrias ao mesmo beneficidrio.

0.11. Sem duvida, essa alteragdo além de contemplar as orientagdes e recomendagdes dos 6rgaos
de controle externo, igualmente, amolda-se aos principios da legalidade, economicidade e
moralidade, ressaltando ainda a natureza juridica dos cargos exercidos por Presidente do Confea,
Presidentes de Creas, Conselheiros Federais, Conselheiros Regionais e demais agentes politicos que
contribuem direta e reflexamente com o Sistema Confea/Crea e Mutua.

0.12. A preocupagdo com a economicidade, moralidade e natureza honorifica das atividades
exercidas, excetuando-se, por natureza, as atividades dos funcionarios e prestadores de servicos
eventuais, encontra razdo de ser na impossibilidade das verbas indenizatérias (diarias, auxilios,
verbas de representagdo e jetons), por via transversa, representarem pagamento disfarcado de
salarios e/ou remuneragdes aos agentes publicos honorificos.

0.13. Deste modo, ao proibir, como regra, o pagamento de didrias aos sabados e domingos e
estabelecer o interregno temporal minimo de 48 (quarenta e oito) horas de intervalo para
concessdo de passagens e didrias ao mesmo beneficidrio, a norma passa a reforgar principios e
postulados bdsicos da Administracdo Publica, tais como a economicidade, a razoabilidade, a
proporcionalidade, a moralidade e, sobretudo, os baldrames axioldgicos-normativo da supremacia e
indisponibilidade do interesse publico. Além é claro, como ja mencionado, atender o novo texto as
recomendacgdes e orientagdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU (Acérddo 1925/2019 - TCU -
Plenario), a saber:

(....)7.2 - Carater honorifico do cargo de conselheiro. 524. O carater honorifico dos conselheiros esta
definido nas respectivas leis de criagdo dos conselhos, e é tratado regularmente no ambito desta
Corte como uma matéria pacificada, sem controvérsias. No entanto, levantamento efetuado pela
equipe de auditoria revelou que em 18 leis de criagdo ndo ha previsdo expressa acerca do cardter
honorifico do cargo de conselheiro, seja ele federal ou regional. O quadro abaixo demonstra a
situagdo encontrada em relagdo cada um dos conselhos.525. Apesar da auséncia de imposicao legal
guanto ao carater honorifico do cargo de conselheiro em relagdo a maior parte dos conselhos,
conforme demonstrado no quadro acima, ndo foi identificado no arcabouco jurisprudencial desta
Corte, qualquer controvérsia acerca do tema, visto que o referido cargo sempre foi tratado como
honorifico. Mesmo no ambito dos diferentes conselhos, ndo se tem conhecimento de
questionamentos acerca da natureza do cargo. 526. Ao abordar esse tema, torna-se importante
definir o conceito de agente honorifico. Segundo Hely Lopes Meirelles (livro Direito Administrativo
Brasileiro, 282 Edicdo, p.79) : ‘Agentes honorificos sdo cidaddos convocados, designados ou
nomeados para prestar, transitoriamente, determinados servicos ao Estado, em razdao de sua
condicdo civica, de sua honorabilidade (digno de ser honrado) ou de sua notdria capacidade
profissional, mas sem qualquer vinculo empregaticio ou estatutario e, normalmente, sem
remunerag¢do.’ 527. No caso dos conselheiros, o exercicio da fungao decorre de eleicdo promovida
pela respectiva categoria profissional. 528. Neste contexto, o agente honorifico realiza relevantes
servigos a sociedade, direta ou indiretamente, devendo ser feita a distingdo entre aqueles encargos
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considerados obrigatdrios, tais como servigos prestados a justica eleitoral na condigdo de mesarios,
jurados nos tribunais, entre outros, e aqueles de carater voluntario, como ocorre na candidatura a
membro dos conselhos de fiscalizacdo profissional, entre outros casos. Neste caso, uma vez eleitos,
os conselheiros assumem a obrigacdo de cumprir as atribui¢cdes legais a eles conferidas, sabedores,
de antemdo, do carater honorifico do cargo. 529. O carater honorifico do cargo de conselheiro
decorre da presungdao de que os eleitos, ao assumirem o Onus de exercer a fungdo, ndo
necessitariam se afastar das suas atividades profissionais regulares, nas quais seriam auferidas as
suas rendas. 530. No entanto, torna-se importante observar que dentre os conselheiros eleitos em
determinado conselho, alguns sdo guindados a cargos de direcdo/geréncia, na forma definida nos
respectivos regimentos, exercendo, além das fung¢bes de conselheiros propriamente ditadas,
entendidas como aquelas exercidas por ocasido das delibera¢des colegiadas, atividades rotineiras
na gestdo do respectivo conselho, na condigdo de presidente, diretor, tesoureiro, secretdrio,
conforme disposto em normativo proprio. Em muitos casos, como nos conselhos de maior porte,
tanto federais como regionais, o exercicio dessas atividades de gestdo inviabiliza o exercicio de
outra atividade profissional remunerada, ante a incompatibilidade de horarios e jornada de
trabalho. 531. Neste sentido, entendemos oportuno relembrar preocupagdo externada pelo
Ministro-Relator André Luis de Carvalho no TC Processo 001.095/2010-2, relativo monitoramento
de determinagdes expedidas ao Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) , apreciado por meio do
Acérdio 1280/2012-TCU-22 Camara. No Voto condutor do referido Acorddo, ao abordar o
pagamento de didrias de forma permanente e continua, afrontando o carater honorifico do cargo
de conselheiro, o Relator consignou o seguinte: ‘19. E claro que ndo se pretende, com o Acdrdido
4743/2009-TCU-Segunda Camara, obstar o pagamento de didrias aos empregados ou mesmo a
conselheiros que se desloquem a servico. O que se pretende é evitar que, especialmente no caso do
presidente e conselheiros, o pagamento dessa verba se dé por continuos e sucessivos periodos, vez
que isso implica completo desvirtuamento da natureza indenizatéria dessa parcela. 20. A despeito
disso, como aventou o auditor federal da Secex/MT, é possivel que eventual desvirtuamento no
pagamento de didrias a conselheiros regionais tenha origem em fato anterior, relacionado com o
préprio papel que lhes foi atribuido, em particular no ambito do Coren/MT. 21. E que o regimento
interno desse conselho regional, em especifico, traz extenso rol de responsabilidades para os seus
conselheiros, inclusive com a atribuicdo de administracdo da entidade, o que parece ser
incompativel com a natureza esporadica, transitdria e ndo remunerada do cargo. 22. E ai o auditor
federal da Secex/MT pondera que a natureza do presente processo impede que se avance no
debate acerca da questdo posta, o que considero acertado, de modo que, por ora, deve ser
encaminhada cépia integral da presente deliberagdo, acompanhada de cépia da instrugao de fls.
55/59, ao Cofen, para que dé ciéncia aos Conselhos Regionais que lhe sdo vinculados, bem como,
ainda, a Segecex e a 22 Secex, para ciéncia e adogdo das providéncias que entenderem necessarias.’
532. Como visto, no precedente mencionado, o Relator ponderou que o extenso rol de
responsabilidades atribuidas aos conselheiros em questdo lhe parecia ser incompativel com a
natureza esporadica, transitéria e ndo remunerada do cargo. Apesar das ponderagdes, deixou de
avangar na discussdo da matéria diante da natureza do processo que estava em aprecia¢gdo na
ocasido. 533. Nesta oportunidade, revela-se oportuno o enfrentamento desta questdo, justamente
por se tratar de FOC abrangendo o conjunto dos conselhos e que envolve, entre outros temas,
conforme definido na matriz de planejamento, o eventual pagamento de verbas indenizatérias em
cardter permanente e continuado com o aparente objetivo remuneratério como forma de
compensar o oneroso exercicio do cargo. 534. Assim como ocorreu no caso do Coren-MT,
mencionado no precedente acima reproduzido, cuja situagdo possivelmente se estenda aos demais
conselhos regionais de enfermagem, outros conselhos conferem expressivo rol de
responsabilidades aos conselheiros encarregados da gestdo dos respectivos conselhos, além
daquelas relativas a atuagdo nos érgdos colegiados, que é a fungdo do conjunto dos conselheiros.
535. Como exemplo, podemos mencionar o sistema Confea/Creas, cujo estatuto define, em seu art.
28, que as atribuicdes dos respectivos presidentes sdo as seguintes: ‘Art. 28 - Sdo atribuicdes do
Presidente do Confea ou dos Creas: | - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des previstas na Legislagdo
Federal, no Estatuto, no Regimento e nas Resolug¢bes do Confea. Il - dar posse aos Conselheiros,
seus Suplentes, membros do Conselho Diretor ou Diretoria e Coordenadores de Comissdes ou
Camaras Especializadas; Ill - convocar, presidir e coordenar os trabalhos do Plendrio, do Conselho
Diretor ou Diretoria e do Comité de Avaliagdo e Articulagdo; IV - proferir, apenas, o voto de
qualidade, em caso de empate; V - assinar, com o Vice-Presidente, as Resolu¢des, DecisGes
Normativas e os diplomas conferidos pelo Conselho; VI - indicar, para homologacdo pelo Conselho
Diretor ou Diretoria, o Superintendente, se for o caso; VIl - representar o Conselho, em juizo e fora
dele, diretamente ou por meio de mandatarios com poderes especificos; VIII - resolver os casos de
urgéncia, ‘ad referendum’, do Conselho Diretor ou Diretoria e do Plenario, respondendo pelos
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excessos que praticar; IX - resolver sobre qualquer incidente processual, submetendo-o a
apreciacdo do colegiado competente; X - submeter ao Plenario, ao Conselho Diretor ou Diretoria
atos administrativos e financeiros de sua competéncia; XI - movimentar as contas bancarias,
conjuntamente com 1 (um) membro do Conselho Diretor ou Diretoria; Xll - suspender, por razdo
fundamentada, em caso extraordinario, Decisdo do Plendrio por tempo determinado até a primeira
reunido ordindria do Plendrio; Xlll - exercer outras atribuicdes que |he sejam conferidas pelo
Plenario ou previstas no Regimento.” 536. No caso do Crea-RS, por exemplo, o seu Regimento
Interno estabelece as seguintes atribuicGes ao presidente, diretor administrativo e diretor
financeiro: ‘Art. 95. Compete ao presidente do Crea: | — cumprir e fazer cumprir a legislacdo federal,
as resolugdes, as decisGes normativas, as decisdes plendrias baixadas pelo Confea, os atos
normativos, os atos administrativos baixados pelo Crea e este Regimento; Il — executar o orcamento
do Crea; Ill — administrar as atividades do Crea; IV — dar posse a conselheiro regional e a seu
suplente; V — convocar e conduzir os trabalhos da sessao plenaria e da Diretoria; VI — interromper
sessdo plenaria quando necessdrio; VIl — suspender sessdo plenaria em caso de perturbagdo dos
trabalhos; VIl — presidir reunides e solenidades do Crea; IX — proferir voto de qualidade em caso de
empate na votagdo em Plenario e a Diretoria; X — informar o licenciamento de conselheiro regional
ao Plendrio e a entidade de classe ou a instituicdo de ensino que representa; XI — informar o
licenciamento de inspetor ao Plenario; Xl — distribuir processo a conselheiro para relato no ambito
do Plendrio; Xlll — submeter proposta de sua iniciativa ao Plendrio ou a Diretoria; XIV — resolver
casos de urgéncia, ad referendum do Plenario e da Diretoria; XV — resolver incidentes processuais,
submetendo-os aos 6rgdos competentes; XVI — assinar decisdo do Plendrio e da Diretoria; XVII —
suspender decisdo plenaria; XVIII — assinar atestados, diplomas e certificados conferidos pelo Crea,
atos normativos, atos administrativos e correspondéncia expedida; XIX — assinar convénios com
entidade de classe, ouvido o Plenario; XX — assinar convénios e contratos celebrados pelo Crea para
repasse de recursos; XXI — expedir correspondéncia em nome do Crea; XXIl — disciplinar a
organizagao do registro de profissionais e de pessoas juridicas; XXIll — determinar o cancelamento
do registro de profissional ou de pessoa juridica nos termos do art. 64 da Lei n2 5.194, de 1966, ou
no caso de falecimento; XXIV — assinar termo de posse ou designacdo de inspetores; XXV —
representar o Crea, em juizo ou fora dele, diretamente ou por meio de mandatario com poderes
especificos; XXVI — propor ao Plendrio a abertura de créditos e transferéncia de recursos
orcamentdrios, ouvida a Diretoria; XXVII — determinar a cobranca administrativa ou judicial dos
créditos devidos ao Crea; XXVIII — autorizar pagamento e movimentar contas bancdrias, assinando
com o responsavel pela administragdo dos recursos financeiros, cheques, balangos e outros
documentos pertinentes; XIX — indicar o coordenador da Coordenadoria Regional da Caixa de
Assisténcia dos Profissionais do Crea-RS a ser encaminhado ao Plendrio para homologacdo; XXX —
gerir o quadro funcional do Crea, segundo regulamento estabelecido em ato administrativo proprio,
observando o Principio da Moralidade Administrativa; XXXI — manter o Plendrio informado sobre
acdes e atividades dos demais érgdos que compdem o Sistema Confea/Crea; XXXIl — manter
continua troca de informagBes e promover agdes conjuntas com o Confea e com outros Creas,
visando a realizagdo de objetivos comuns; XXXIIl — exercer outras atribuicGes conferidas pelo
Plenario; XXXIV — requisitar das autoridades competentes, inclusive de seguranga publica, os meios
indispensaveis ao cumprimento de dispositivos legais que regem o exercicio profissional da
Engenharia, Arquitetura, Agronomia e demais profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea;
XXXV — cumprir e fazer cumprir as delibera¢des e decisGes do Plenario; XXXVI — contratar, se
entender necessario, servigcos de consultoria juridica e de assessoria técnica, a fim de que o Crea
atinja seus objetivos; XXXVII — Assinar, com o 12 diretor-financeiro, os cheques necessarios a
movimentacdo financeira, facultando-lhe a assinatura daqueles destinados a depdsito em conta do
Conselho, que serdo endossados por um sé membro da Diretoria ou por funcionario com delegacdo
especifica. O mesmo aplica-se para a requisicdo de talGes de cheques, solicitagGes de extratos de
contas correntes e de 22 vias de documentos contdbeis; e XXXVIII — Administrar a estrutura auxiliar
do Crea Art. 109. Compete ao 12 diretor-administrativo: | — substituir o 22 vice-presidente na sua
falta, impedimento ou licenga; Il — supervisionar, orientar e fiscalizar o funcionamento da area
administrativa do Crea; Il — secretariar as sessdes plendrias; IV —acompanhar a elaboragdo das atas
das sessdes plendrias; V — assinar as atas das sessdes plenarias; VI — exercer outras competéncias
que lhe venham a ser determinadas pelo presidente. [...] Art. 111. Compete ao 12 diretor-
financeiro: | — substituir o 22 diretor-administrativo na sua falta, impedimento ou licenca, observado
o disposto no paragrafo Unico do art. 90 deste Regimento; Il — supervisionar, orientar e fiscalizar o
funcionamento da area financeira do Crea; Ill — prover os recursos necessarios para o
desenvolvimento das atividades da Comissdao de Orgamento e Tomada de Contas; IV —assinar com o
presidente cheques, balangos e outros documentos pertinentes a area financeira; V - sugerir
medidas que visem a melhoria dos servicos sob sua responsabilidade; e VI — exercer outras
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competéncias que lhe venham a ser determinadas pelo presidente.” 537. Chamamos a atengao para
as atribuicGes relativas a gestdo financeira e orgamentaria, uma vez que o orcamento de alguns
conselhos envolve elevada materialidade. A titulo ilustrativo, o volume de recursos geridos no
exercicio de 2016 pelo Crea-RS e pelo Crea-SP foi de RS 74 e 248 milhdes, respectivamente (dados
retirados do Relatério de Gestdo de 2016) . 538. Acerca da matéria, entendemos oportuno
reproduzir contribui¢do trazida pela equipe de auditoria da Secex-SP (p. 27 a 30 da pega 59 do
TC Processo 024.851/2017-5) : ‘IV.2.4. Tese sobre a possibilidade de se remunerar conselheiros pelo
exercicio de cargos de gestdo 107. A remuneracgdo de agentes publicos honorificos é expressamente
vedada pelo Tribunal de Contas da Unido, posicionamento esse reiterado em recentes
julgados: Acérddo 5174/2016-TCU-Primeira Cadmara (Relator: Augusto Sherman) , Acérddo
1544/2016-TCU-Plendrio (Relator: Augusto Sherman) , Acérddo 908/2016-TCU-Plenédrio (Relator:
Weder de Oliveira) . 108. Por outro lado, os casos de pagamento a agentes honorificos de conselhos
de fiscalizagdo profissional de verbas indenizatérias (didrias, jetons, auxilios representagdo) de
forma permanente ou sistematica, dissimulando remuneragdo, sdo muito frequentemente
constatados nos trabalhos de controle externo efetuados pelo TCU. 109. Assim, a Equipe de
Auditoria, com vistas a contribuir para o aprimoramento da Administracdo Publica, vem oferecer
algumas considera¢des sobre essa questdo, com o fim de propiciar a Coordenacdo desta FOC
subsidios para, se for conveniente, a elaboracdo de um adequado encaminhamento e posterior
apreciagdo deste Tribunal. (....) 545. No contexto apresentado, uma questdo ndo deixa duvidas ou
margem para interpretagdo: ndo pode ser atribuido carater remuneratdrio as verbas indenizatdrias,
mediante o pagamento permanente e continuando, ou mesmo de forma cumulativa. Esse
posicionamento ja estd consolidado no dmbito desta Corte, conforme Acérddo 1544/2016-TCU-
Plenario, sendo desnecessario maiores comentarios sobre o tema(....)

0.14. Ora, a um s6 tempo, a nova redacdo do artigo 54, da Portaria n® 111/2021, de 29 de abril de
2021, atende aos critérios de legalidade, juridicidade, economicidade, moralidade, boa
administra¢do e austeridade no tratamento e gerenciamento dos recursos publicos, bem como
impede textualmente pagamentos corridos ou ininterruptos de didrias e outras verbas
indenizatdrias, salvo excecdes devidamente justificadas.

0.15. Nesta ldgica, ao impedir que o beneficidrio participe de 2 (dois) eventos, 1 (um) terminando
na sexta e o outro iniciando na segunda, acaba o texto por elidir o pagamento de diarias nos dias de
sabado e domingo, como também, ao admoestar que nao havera emissao de passagem de retorno
ao domicilio do beneficiario no sdbado com volta para a cidade do evento no domingo, devendo
haver no minimo 48h (quarenta e oito horas) de intervalo para concessGes de passagens (e) ou
didrias,_a novel redagdo do artigo 54 da Portaria n® 111/2021 reforca a natureza honorifica das
atividades exercidas pelo Presidente do Confea, Presidentes de Creas, Conselheiros Federais,
Conselheiros Regionais e demais agentes politicos que contribuem direta e reflexamente com o
Sistema Confea/Crea e Mutua.

0.16. De igual modo, a redagdo do artigo 54 da Portaria n? 111/2021 reafirma o conceito de que as
verbas pagas a esses agentes publicos ndo se constituem remuneragdes ou salarios. Justamente em
razdo do carater honorifico destes cargos(artigo 51, Lei 5.194/1966 c/c Resolugdes do Confea).

0.17. Na mesma linha de entendimento, o interregno temporal de no minimo 48 (quarenta e oito
horas) de intervalo para concessdes de passagens ou didrias ao mesmo beneficidrio, ampara-se em
critérios de razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, boa administracdo e austeridade no
tratamento e gerenciamento dos recursos publicos. Isso porque, além de preservar o necessario
descanso do agente publico honorifico ou funcionario nos finais de semana, preserva os direitos
sociais ao lazer, seguranca e protecdo a familia(artigo 62, da CF/1988). Sem contar que a prépria
saude do beneficiario é contemplada pela protec¢io dada pela norma (artigo 62 e 196 da CF/1988).

0.18. Sob este viés, a proposta de altera¢do do artigo 54 da Portaria n2 111/2021 em adequacéo ao
contido na Decisdo Normativa n2 115/2021 (0520660), guarda coeréncia légica e adequagdo
normativa, devendo ser aprovado o texto tal como foi proposto na decisdao do Conselho Diretor
(0525804).

0.19. O segundo ponto a ser analisado é a proposta de alteragao dos incisos Il e Ill do art. 61 da
Portaria n? 111/2021 do Confea, que passariam a vigorar com a seguinte redagdo:

Il — a indenizagdo do quildmetro rodado serd na base de 35% (trinta e cinco por cento) do prego do
litro de gasolina comum, para cobrir despesas com quilometragem, pedagio e estacionamento,
tomando-se como parametro o valor pago pelo Confea para o abastecimento de sua frota de
veiculos;
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Il — a concessdo do DT ficard ainda limitada ao valor correspondente ao percurso de até 1000 Km
por trecho

0.20. Atualmente, a redacdo dos incisos Il e Ill do art. 61 da Portaria n? 111/2021 do Confea, dispde
que:

Art. 61. O Deslocamento Terrestre — DT decorrente do uso de transporte particular sera efetivado
mediante concessao de indeniza¢do, de acordo com as seguintes condigcbes:

| — o DT compreende o percurso entre a cidade de origem e a de destino ou da cidade de origem até
0 aeroporto para embarque e o trajeto de volta, em distancia superior a 50 Km;

Il — a indenizagdo do quildmetro rodado serd na base de 25% (vinte e cinco por cento) do preco do
litro de gasolina comum, para cobrir despesas com quilometragem, pedagio e estacionamento,
tomando-se como parametro o valor pago pelo Confea para o abastecimento de sua frota de
veiculos;

[l — a concessdo do DT ficard limitada ao valor de RS 600,00 (seiscentos reais) por trecho;

0.21. Infere-se, portanto, que a modificacdo proposta vincula-se ao valor da indenizagdo a ser paga
em relagdo ao deslocamento terrestre e ao limite de concessao da indenizagdo.

0.22. Pela proposta, a indenizagdo do quilémetro rodado passaria de 25% para 35% do prego do
litro de gasolina comum, limitando-se o valor correspondente ao percurso de até 1.000Km por
trecho ao invés de RS 600,00(seiscentos reais) por trecho.

0.23. Observe-se neste ponto, que o percentual de 35% e de limite de até 1.000Km para
indenizacdo do deslocamento terrestre sdo critérios eleitos que ndo podem ser esquadrinhados
pela Procuradoria Juridica, uma vez que envolvem planejamento administrativo e financeiro de
outras unidades de apoio. Ou seja, trata-se de matéria ndo adstrita aos raios de atuagdo dessa
Procuradoria Juridica, nos termos da Portaria AD - 364/2015 do Confea.

0.24. Neste contexto, ndo ha como a Procuradoria apontar que o percentual adequado ndo é 35%
do litro de gasolina comum, mas sim 10% da gasolina aditivada, ou que o limite da concessdo deva
ser de RS 600,00 (seiscentos reais). Essas quantificacbes e valora¢des econémicas, administrativas e
territoriais demandam estudo e planejamento e juizo de conveniéncia e oportunidade das
autoridades competentes.

0.25. Logo, se os critérios objetivos ja foram eleitos pelas dreas competentes e aprovados pelas
instancias decisérias do Confea, incumbe apenas e tdo somente a area juridica verificar eventual
ilegalidade ou inconstitucionalidade no texto da proposta.

0.26. Deste modo, adotando-se a lei como piso minimo de andlise, ndo se vislumbra qualquer vicio
de legalidade ou inconstitucionalidade na proposta de alteragao da redagdo dos incisos Il e lll do
art. 61 da Portarian2 111/2021 do Confea.

0.27. Contudo, os critérios de economicidade, boa administracdo e austeridade no tratamento e
gerenciamento dos recursos publicos merecem refor¢o no plano normativo, especialmente na
operacionalizacao dos pedidos de concessao de deslocamentos terrestres - DT.

0.28. Isso porque, a variabilidade de distancias e do prego da gasolina sdo elementos que ressaltam
a necessidade de se ter na norma um critério de apoio ao ordenador de despesas e demais
decisores, sem qualquer alteragdo na redagdo dos incisos Il e lll do art. 61 da Portaria n? 111/2021
do Confea.

0.29. Recomenda-se, neste sentido, que se faga um acréscimo normativo e ndo supressdes textuais,
a fim de se resguardar o gestor quanto a decisGes antieconémicas.

0.30. Esse acréscimo normativo seria no sentido de que mantendo-se o percentual da gasolina e o
limite de trecho, o ordenador de despesas, nos casos concretos, tivesse a sua disposicdo um critério
de escolha e de julgamento em relacdo a concessao de deslocamento terrestre, em detrimento do
deslocamento aéreo, quando esse Ultimo demonstrar-se mais vantajoso, econémico e consentaneo
com o dever de eficiéncia.

0.31. A previsdo de um critério de escolha e de julgamento objetivo - ou até mesmo -, a
possibilidade de um juizo de conveniéncia e oportunidade e de alternativas no ato de concessdo ou
de negativa do deslocamento terrestre, encontra amparo nos seguintes entendimentos normativos,
doutrindrios e jurisprudenciais analogos:
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Nas licitagdes de servigos de manutengdo e reparo de veiculos, o emprego de critério de distancia
maxima entre a localizagdo do érgdo licitante e a da empresa licitante pode ser utilizado, desde que
represente solugao que garanta a economicidade almejada e ndo imponha restrices desnecessdrias
ao carater competitivo do certame. (Acérddo 520/2015-TCU - Segunda Camara)

(...) Os principios da eficiéncia, eficacia e economicidade, embora incluidos separadamente no
artigo 59, desafiam comentario Unico, eis que indiscutivel o elo que os aproxima. O principio da
eficiéncia traduz a necessidade de a Administracdo aprofundar-se no modo de atuar (modos
faciendi), buscando solugdes rapidas e resultados ajustados as necessidades administrativas. (...) O
principio da eficacia leva em consideragdo os meios que serdao adotados para que o objetivo da
licitagdo seja alcangado. Tais meios, quando postos a disposicdo do administrador, ndo podem ser
postergados, eis que necessdrios para obtengdo do melhor resultado(....) J& o principio da
economicidade constitui efeito dos principios acima. Cuida-se na verdade, da obrigacdo do
administrador de encontrar a melhor relacdo custo-beneficio nas contratagées administrativas (...)
(CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Atlas. 352 edi¢do. 2021. pag.
252)

0.32. Desta forma, o administrador publico em suas decisdes, necessariamente, devera adotar a
relacdo de custo-beneficio, especialmente nos casos em que ha dispéndio de recursos publicos e
movimentacdo da maquina administrativa. Isto é, entre uma e outra alternativa que se apresentar
como factivel, o ordenador de despesa necessitara avaliar o cendrio e enveredar pela solugdo mais
econdmica e eficaz ao interesse publico buscado, decidindo sempre pelo alcance do resultado ao
menor custo possivel - ou seja -, fazendo-se mais ou 0 mesmo com o menor dispéndio de recursos
publicos.

0.33. Assim, a norma dos incisos Il e Ill do art. 61 da Portaria n2 111/2021 do Confea, merece
complemento, no sentido de se prever que na analise do pedido de deslocamento terrestre-DT, sera
verificado o melhor interesse da instituicdo, sendo esse indeferido, quando o deslocamento aéreo
demonstrar-se mais vantajoso e econdmico ou vice-versa.

0.34. Como sugestdo de redagdo essa PROJ propde em relagdo aos incisos Il e Ill do art. 61 da
Portaria n2 111/2021 a seguinte redac3o:

Il — a indenizagdo do quildbmetro rodado sera na base de 35% (trinta e cinco por cento) do preco do
litro de gasolina comum, para cobrir despesas com quilometragem, pedagio e estacionamento,
tomando-se como pardmetro o valor pago pelo Confea para o abastecimento de sua frota de
veiculos;

Il — a concessdo do DT ficard ainda limitada ao valor correspondente ao percurso de até 1000 Km
por trecho

11l - a concessdo do DT atendera a critérios de economicidade e do melhor interesse do Confea

0.35. Deveras, a previsdao de que a concessdao do DT atendera a critérios de economicidade e do
melhor interesse do Confea, resguarda o ordenador de despesa quanto a situagGes desarrazoadas e
que impliqguem em eventual ato antiecondmico, principalmente diante de uma economia instavel
como a brasileira, na qual os pregos de insumos e servicos sofrem variagdes constantes em razdo da
inflacdo e de eventos externos.

0.36. Vale ressaltar que a inclusdo do inciso Ill na redagao do artigo 61 ndo invalida ou
impossibilita a concessdo do DT, apenas concede ao Gestor dentro de sua conveniéncia e
oportunidade um critério de escolha e de julgamento objetivo, qual seja, a economicidade e a
prudéncia no gasto do recurso publico.

0.37. Essa analise das consequéncias praticas e juridicas das decisGes administrativas, no geral,
encontra-se muito bem delineada na Lei de Introdugdo das Normas do Direito Brasileiro - LINDB,
sendo vejamos:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirda com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) (Regulamento)
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Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

0.38. Com efeito, o consequencialismo como uma técnica de decisdao administrativa foi previsto
textualmente na LINDB. Logo, ao emitir uma decisdo, invariavelmente, a autoridade devera levar em
conta as consequéncias praticas de sua decisdo, especialmente nas esferas politica, administrativa,
financeira e juridica.

0.39. A propdsito, cite-se a respeito do assunto interessante texto:

(....)Ndo é de hoje que os argumentos consequencialistas vém gerando debate, principalmente
entre aqueles que atuam no contencioso.

A discussdao ganhou especial relevo na medida em que avanga no mundo o estudo do Law and
Economics, demandando, dos operadores do Direito, analise dos efeitos praticos das decisGes para
as partes, em especial nos casos em que ha grande repercussdo econdmica. Em outras palavras, as
consequéncias das decisdes, sejam judiciais ou administrativas, devem ser levadas em consideracdo
no momento de decidir e argumentar.

No Brasil, o consequencialismo foi introduzido no ordenamento com a publicagdo da Lei 13.655/15,
que alterou a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb) para trazer “seguranca
juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico”. Nesse contexto, foi incluido o
artigo 20, que dispde que “nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo”. Na integra:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo Unico. A motivagcdao demonstrara a necessidade e a adequac¢do da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas”.

A alteracéo legislativa, decorrente do Projeto de Lei 7.448/17, teve o propdsito de atacar decisdes
que se afastam das normas juridicas, baseando-se apenas em argumentos principiolégicos.

Conforme parecer da CCJ da Camara, tal mudancga se justificou pela falta de capacidade de as
normas regularem todas as atividades humanas, cabendo aos operadores do Direito interpreta-las e
aplica-las com base em principios e direitos fundamentais. De acordo com o relatdrio, apesar de os
principios se adaptarem melhor a complexidade da sociedade, sobretudo num momento de
evolugdo tecnoldgica, sua simples aplicagdo conferiria “margem para amplas divergéncias
interpretativas e contribui para o aumento da inseguranca juridica”.

Nessa premissa foi editado referido artigo, cujo propdsito, de acordo com Carlos Ari Sundfeld e
Bruno Meyerhof, é que os drgdos julgadores incorporem o pensamento “politico” em suas decisdes
(espécie de avaliagdo dos goals to persuit[1] do ordenamento)[2].

E certo que existem questionamentos quanto a constitucionalidade e legalidade da norma, tal como
defendido pelo TCU no Parecer 012.028/2018-5, com base nos seguintes argumentos: (i) a
imposicdo de que as decisGes levem em consideragdo aspectos externos aos trazidos pelas partes
no processo; (ii) que as normas processuais existentes, em especial os paragrafos 12 e 32 do artigo
489 do CPC/15, ja impossibilitam as decisGes meramente principioldgicas; (iii) a impossibilidade de
os tomadores de decisdo anteciparem os efeitos das decisoes; e (iv) a auséncia de critérios para a
valoracdo sobre quais consequéncias tém maior ou menor relevancia[3].

Contudo, o novo artigo parece exigir do magistrado a aplicabilidade pratica daquilo que esta sendo
decidido, conferindo tangibilidade ao direito perseguido. Veja que, diferentemente do que sustenta
o TCU, a norma ndo imp&e ao juiz, seja judicial, seja administrativo, trazer elementos fora do
processo, mas que mega, com base nos elementos trazidos pelas partes, a consequéncia pratica de
sua decisdo de forma a garantir a efetiva prestagdo jurisdicional, reduzindo os casos jocosamente
conhecidos como “ganhou, mas nao levou”. Respeitado os posicionamentos diversos, nos parece
que a novidade esta alinhada com todas as demais normas, inclusive as citadas pelo referido
parecer, eis que (i) o juiz devera se posicionar quanto as consequéncias a ele apresentadas; (ii) esta
em linha aos dispositivos do CPC mencionados; (iii) garante previsibilidade para ambas as partes,
conferindo maior seguranga juridica; e (iv) ponderagdo do principio da razoabilidade para valoragdo
dos impactos da decisdo.
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Em nosso sentir, a norma demanda ao juiz aproximar a alegagdo principioldgica do caso em analise,
avaliando-se a exata consequéncia de sua aplica¢do diante da realidade posta, tal como exposto no
Parecer 22/2017 da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, quando ficou
consubstanciado que os artigos 20 e 21 da norma disciplinam exigéncias “de que os
administradores, ao praticarem atos administrativos, o fagam com motivagdo concreta, o que traz
um ganho de qualidade para as decisdes (especialmente administrativas e tributarias), pois se passa
a exigir ndo so6 alguma motivagao, mas uma que seja especifica”.

Esse entendimento também foi exposto no parecer de resposta aos comentarios tecidos pelo TCU
ao PL 7.448/17 preparado por iniUmeros juristas[4], que, em resumo, destaca a importancia dos
artigos para vedar motivagdes decisdrias entendidas como vazias, as quais se utilizam apenas de
retodrica, ou que se fundam em principios sem analise prévia dos fatos e os impactos dessa decisdo
para os envolvidos. “E preciso, com base em dados trazidos ao processo decisério, analisar
problemas, opcdes e consequéncias reais. Afinal, as decisGes estatais de qualquer seara produzem
efeitos praticos no mundo e ndo apenas no plano das ideias.”

Superada essa questdo, fato é que o disposto acrescenta novo elemento a ser observado nos
julgamentos, impondo aos juizes observar eventuais impactos praticos e econ6micos em suas
decisdes, com intuito de trazer maior seguranca juridica ao sistema legal.

A forma como o dispositivo sera aplicado pelas autoridades ainda é uma incégnita (se é que sera
aplicado), porém o seu objetivo nos parece ser justamente o de inibir o afastamento de normas
juridicas pelos d6rgdos julgadores — administrativos ou judiciais —, proporcionando maior seguranca
juridica e preservando as decisdes legislativas em detrimento daquelas judiciais meramente
principioldgicas, sem se atentar as suas consequéncias(.....)(https://www.conjur.com.br/2019-jun-
07/opiniao-consequencialismo-juridico-artigo-20-lindb). O Consequencialismo Juridico e o artigo 20
da LINDB - Felipe Wagner de Lima Dias e Victor Hugo Macedo do Nascimento. Consultor Juridico
(conjur.com.br) - 07/06/2019.

0.40. Portanto, dentro desse entendimento e raciocinio juridico, é de se aconselhar a inclusdo do
inciso lll na redagdo do artigo 61 da Portaria n 111/2021 do Confea, conferindo-se ao ordenador de
despesa, necessariamente, a previsao de um critério de escolha e de julgamento objetivo - ou até
mesmo -, a possibilidade de um juizo de conveniéncia e oportunidade e de alternativas no ato de
concessdo ou de negativa do deslocamento terrestre - DT.

11l - CONCLUSAO

0.41. Ante o exposto, e consoante os elementos constantes nos autos do processo em epigrafe,
conclui-se, do ponto de vista juridico: 1) pela legalidade e juridicidade da decisdo do Conselho
Diretor sob o n2 188/2021(0525804), a qual aprovou altera¢es, no mérito, da Portaria 111/2021 do
Confea, especialmente em relagdo ao artigo 54 e aos incisos Il e lll do artigo 61 de referido ato
administrativo; e 2) pela sugestdo de inclusdo do inciso Ill na redagdo do artigo 61 da Portaria n2
111/2021 do Confea, conferindo-se ao ordenador de despesa, necessariamente, a previsdo de um
critério de escolha e de julgamento objetivo - ou até mesmo -, a possibilidade de um juizo de
conveniéncia e oportunidade e de alternativas no ato de concessdo ou de negativa do
deslocamento terrestre - DT, conforme texto sugerido no paragrafo 34 do presente opinativo.

Considerando que conforme consta do documento SEI 0600649 e Anexos

(0600651, 0600652 e 0600653) o Setor de Logisita - SELOG realizou levantamento de valores e médias de
passagens emitidas e passagens com valor acima do limite previsto em normativo, seque:

https://sei.confea.org.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=703252&infra_si...

1) Planilhas com os valores e médias de passagens emitidas no Confea em 2021 e 2022. Dados
extraidos do Sistema de Passagens e Didrias-SISPADI:

Até Exercicio
Resumo

30/04/2022 2022
Quantidade de bilhetes Emitidos 1.311 2.091
Valor Total das EmissGes RS RS

2.764.937,82 |[ 3.595.679,72
Média de Valor RS 2.109,03 || RS$ 1.719,60
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*Quantidade de passagens com valores acima dos 187 142
limites previstos
Proporgao em relagdo ao total emitido 14,26% 6,79%

2) Atualizagdo da planilha de célculo para verificagdo dos valores limites:

Calculo de atualizagdo apenas para passagens nacionais

Valores Limites para emissdo de passagem aérea com Bagagem Padrao Valor
Nacional (ida e volta) - Regides: Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste RS 3.700,00
Nacional (ida e volta) - Regides: Norte e Sul RS 4.400,00

Observagoes:

Nos calculos, considerando as 2 (duas) primeiras tarifas econdmicas vigentes, verificou-se aumento
de 54% no valor da média das tarifas das regiGes Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste e 22% no valor
da média das tarifas das regiGes Norte e Sul.

Contudo, em caso de proposta de aumento em normativo para os limites estabelecidos,
ressaltamos novamente a necessidade de andlise de tendéncia do cenario econémico, devido as
variagOes significativas ocorridas no periodo pds-pandemia e agora mais recentemente aos
impactos da guerra na Ucrania, o que elevou o custo do transporte aéreo.

Dos fatores internos que também interferem na emissdo das passagens com pregos elevados:

InsercGes e emissdes fora ou préximas aos prazos limites (15 e 10 dias respectivamente) Eventos
préximos a feriados prolongados. Eventos em cidades com restricdo na malha aérea (Ex. Boa Vista)

Das Precaugoes:

Reforcar a recomedacgdo do CD para insercdo das solicitacbes e emissdo de passagens com maior
antecedéncia; e Analise das autorizagdes observando a possibilidade de participacdo remota nos
eventos com participacdes mistas: (art. 32 da Portaria n? 111/2021:

“Art. 32 As sessOes plendrias, reunides ou qualquer outro evento poderdo ser realizadas de forma
presencial, hibrida ou mista (presencial (e) ou por videoconferéncia), ou por videoconferéncia.

Considerando as discussGes e sugestées de alteracdo e inclusdes de texto ocorridas

durante a analise e decisdo no ambito do Conselho Diretor;

Considerando que, de acordo com o art. 57 da Resolucdao n2 1.015, de 30 de junho de
2006, o Conselho Diretor tem por finalidade auxiliar o Plenario na gestdo do Confea;

DECIDIU por unanimidade:

1) Aprovar, em parte, a minuta de Portaria SAF 0561114, acolhendo as sugestdes de
inclusdo de texto consignadas nos Pareceres 3 0574197 (06194/2020) e 4 0586522 (SEI 00626/2020) e a
atualizacdo da Tabela de Valores Limites para emissdo de passagem aérea com Bagagem Padrao

(0600649);

MINUTA DE PORTARIA

Altera os artigos 27, 54 e 61 da Portaria n?
111/2021 que Regulamenta, no ambito do
Confea, a concessdo de passagens, de didrias e
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de demais despesas relativas a viagens.

O PRESIDENTE DO CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, no uso das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo Regimento instituido e aprovado pela Resolucdo n2 1.015,
de 30 de junho de 2006;
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Considerando que o Confea é a instancia superior da fiscalizacdo do exercicio profissional da
engenharia e da agronomia, conforme preceitua o art. 26 da Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de
1966;

Considerando os preceitos e as defini¢cdes contidas no Decreto n? 71.773, de 18 de janeiro de 1973
e no Decreto n? 5.992, de 19 de dezembro de 2006;

Considerando que, nos termos do disposto no § 32 do art. 22 da Lei n? 11.000, de 15 de dezembro
de 2004, os Conselhos de fiscalizagdo de profissGes regulamentadas ficam autorizados a normatizar
a concessdo de diarias e auxilios de representacdo, fixando o valor maximo para todos os conselhos
regionais;

Considerando o Acorddo 908/2016 do Tribunal de Contas da Unido - TCU — Plenario, em que foi
consignado que, “na fixacdo dos valores das didrias e de outras indeniza¢des correlatas, com base
no artigo 22, § 32, da Lei n? 11.000, de 2004, deverao ser observados os principios da razoabilidade
e da economicidade”;

Considerando o Relatério da Controladoria-Geral da Unido — CGU n2 201700097/2017 no tocante a
concessdo de passagens e didrias para pessoas sem vinculo com o Sistema Confea/Crea;

Considerando a necessidade de atualizar, no ambito do Confea, a normatizacdo referente a
concessdo de passagens, de didrias e demais auxilios relativos a viagens;

Considerando o item 9.4.1. do Acorddo n?2 1925/2019 do TCU o qual determina que o Confea
normatize a concessao de diaria, auxilio de representacio e jeton para o Sistema Confea/Crea;

Considerando a ressalva da Controladoria Geral da Unido - CGU com relagdo a Subsecdo | - "Da
emissdo de passagem Aérea fora do periodo oficial (e) ou de localidade distinta da prevista no
afastamento" constante no Artigo 27 da Portaria n® 111/2021 (Sei n2 0460843);

Considerando que o Plenario do Confea aprovou "o projeto de decisdo normativa, que aprova a
norma geral para a concessao de passagens, de didrias, de jetons e de demais despesas relativas a
viagens afetas as atividades do Sistema Confea/Creas, e da outras providéncias" (PL n? 1676/2021 -
Sei n2 0520643) que originou a Decisdo Normativa n? 115/2021 (Sei n2 0557259);

Considerando que o conselho Diretor, por meio da Decisdo CD n2 188/2021 (Sei n? 0525804)
aprovou '"alteragdes, no mérito, em relacdo a Portaria 111/2021 (0450226) e determina
providéncias", e,

Considerando a recomendacao e altera¢des pelos normativos citados,

RESOLVE:

Art. 12 - Alterar os artigos 18, 19, 27, 54 e 61, da Portaria n? 111/2021, de 29 de abril de 2021, os
guais passam a ter a seguinte redagdo:

Art. 18:

Art. 18. A liberagdo da solicitagcdo de passagens no sistema devera ocorrer até 20 (vinte) dias antes
da data de inicio da reunido ou evento.

Art. 19:

Art. 19. As passagens deverdo ser emitidas com, no minimo, 15 (quinze) dias de antecedéncia da
data de inicio da reunido ou evento, salvo casos excepcionais.

Art. 27:

Art. 27. Excepcionalmente, os Beneficiarios poderao solicitar a emissdao de passagem aérea fora do
periodo oficial de afastamento (e) ou partindo e chegando de localidade diferente daquela
oficialmente prevista na requisi¢do/liberacdo de viagem, ficando a solicitagdo condicionada:

| - ao valor da passagem aérea pretendida ser igual ou inferior a op¢do de passagem para o periodo
e trecho oficial considerada mais vantajosa para o Confea;
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Il - a observancia do prazo minimo de 10 (dez) dias de antecedéncia da data de inicio da reunido ou
evento institucional para emissdo da passagem;

- a formalizagdo de solicitagdo por meio de formulario especifico (ANEXO VIII); e

IV - a autorizagao constante do ANEXO VIII desta portaria, conforme segue:

a) solicitagdo dos Conselheiros Federais: anuéncia do Superintendente de Integragdo do Sistema -
SIS;

b) solicitagdo dos Presidentes dos Creas: anuéncia do Superintendente de Integra¢do do Sistema -
SIS;

c) solicitagdo dos empregados do Confea sem controle de jornada de trabalho: anuéncia da chefia
imediata.

Paragrafo Unico. A anuéncia de que trata o inciso IV ndo se aplica a solicitagdo do Presidente do
Confea. (alterado pela Recomendagao)

Art. 54:

Art. 54. Nos casos em que o beneficidrio participe de 2 (dois) eventos, 1 (um) terminando na sexta e
o outro iniciando na segunda, o Confea ou o Crea ndo pagara diarias nos dias de sabado e domingo.

Paragrafo Unico. Para o caso referido no caput deste artigo, ndo havera emissdo de passagem de
retorno ao domicilio do beneficiario no sabado com volta para a cidade do evento no domingo,
devendo haver no minimo 48h (quarenta e oito horas) de intervalo para concessGes de passagens
(e) ou didrias. (alterado pelo artigo 24 da DN n2 115/2021 e Decisdo CD n2 188/2021)

Art. 61:

Art. 61. O Deslocamento Terrestre — DT decorrente do uso de transporte particular sera efetivado
mediante concessdo de indeniza¢do, de acordo com as seguintes condigGes:

| — o DT compreende o percurso entre a cidade de origem e a de destino ou da cidade de origem até
0 aeroporto para embarque e o trajeto de volta, em distancia superior a 50 Km;

Il — a indenizagdo do quildbmetro rodado serd na base de 35% (trinta e cinco por cento) do prego do
litro de gasolina comum, para cobrir despesas com quilometragem, peddgio e estacionamento,
tomando-se como parametro o valor pago pelo Confea para o abastecimento de sua frota de
veiculos;

Il = a concessdo do DT ficara ainda limitada ao valor correspondente ao percurso de 400 Km por
trecho;

IV - a concessdo do DT atendera a critérios de economicidade e do melhor interesse do Confea;

V — a verificagdo e a definicdo do valor relativo ao DT ocorrerdo no momento da inser¢do da
solicitacdo, considerando sempre o menor valor; e

VI — nos casos em que o deslocamento for exclusivamente terrestre, mediante pagamento de DT e
sem utiliza¢do de trecho aéreo, ndo serd devido o Auxilio Translado.

Art. 22 Atualizar a Tabela do Anexo | da Portaria n? 111/2021, de 29 de abril de 2021, no que
concerne aos valores limite para emissao de passagens aéreas nacionais com bagagem padrao, os
guais passam a ter a seguinte redagdo:

Valores Limites para emissdo de passagem aérea com Bagagem Padrao Valor

Nacional (ida e volta) - Regides: Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste RS 3.700,00
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” Nacional (ida e volta) - Regides: Norte e Sul “ RS 4.400,00 “

Art. 32. Revogam-se as disposi¢des em contrario contidas na Portaria n2 111/2021, de 29 de abril de
2021.

Art. 49, Esta Portaria entra em vigor na data de sua assinatura.

Art. 52. Dé-se ciéncia e cumpra-se.

2) Encaminhar os autos a Chefia de Gabinete, para as providéncias decorrentes,
notadamente quanto a numeragao, coleta de assinaturas e divulgagao da Portaria,

Presidiu a sessdao o Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia, Eng. Civ. Jodo Carlos
Pimenta. Presentes os Diretores Eng. Eletric. Daniel de Oliveira Sobrinho, Eng. Eletric. Genilson Pavao
Almeida, Eng. Agr. Francisco das Chagas da Silva Lira, Eng. Eletric. José Miguel de Melo Lima e a Eng?2.
Mec. Michele Costa Ramos.

Cientifique-se e cumpra-se.

ei‘ _ Documento assinado eletronicamente por Jodo Carlos Pimenta, Vice-Presidente, em 23/06/2022, as
- - fily 22:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543,

assnatura

eletrénica de 13 de novembro de 2020.

https://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?
¢ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0618541 e

Referéncia: Processo n2 CF-00626/2020 SElI n2 0618541

https://sei.confea.org.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7032528&infra_si... 17/17


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
https://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

